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Kierownicy jednostek
/wg. rozdzielnika/

Naczelny Sad Administracyjny w dniu 24 czerwca 2013 r. (sygn. I FPS 1/13) uznal, ze w swietle
art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 177, poz. 1054 z pozn. zm.) gminne jednostki budzetowe nie s podatnikami podatku od
towar6w i uslug z uwagi na to, ze nie prowadza samodzielnie dziatalnosci gospodarczej.

W odniesieniu do powyzszej uchwaly Ministerstwo Finanséw w dnia 9 lipca 2013 r. na swoich
stronach internetowych zamiescilo komunikat /petna tres¢ komunikatu w zalaczeniw/, ktorego
fragment cytuje:

, Intencjq resortu finansow jest, aby obciqzenie gmin zwiqzane z zastosowaniem si¢ do wykladni
zaprezentowanej w uchwale NSA, bylo jak najmniejsze. |[...J Sqd nie zakwestionowal poprawnosci
przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug, zrewidowal natomiast dlugoletniq praktyke
wykladni tych przepisow. W zwiqzku z podjetq uchwalq resort finansow zauwaza, zZe nie bedq
lwestionowane dotychczasowe rozliczenia gminnych jednostek budzetowych jako podatnikéw VAT,
natomiast kwestia dalszego rozliczania podatku od towaréw i uslug w zwiqzku z wykonywanymi
przez nie czynnosciami zostanie przedstawiona w koncepcji odnoszqcej si¢ do tej uchwaty.”

Nastepnie Naczelny Sad Administracyjny 10 grudnia 2013 r. postanowil (sygn. I FSK 311/12)
skierowa¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytanie prejudycjalne, dotyczace
statusu prawnopodatkowego w podatku od towaréw i ustig samorzadowych jednostek
budzetowych. W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Finanséw poinformowalo (komunikat z 12
grudnia 2013 1.). cytujg:

do momentu wydania orzeczenia przez Trybunal Sprawiedliwosci UE pozostaje aktualne
dotychczasowe  stanowisko  Ministra  Finanséw, wyrazone w wydawanych interpretacjach
indywidualnych, uznajqce samorzqdowe jednostki budzetowe za odrebnych podatnikow podatku od
towarow i ustug.”

Biorac pod uwage brak jednoznacznego rozstrzygnigcia w zakresie statusu jednostek budzetowych
jako podatnikow podatku od towaréw i ustug oraz aktualne stanowisko Ministerstwa Finansow
uznajace samorzadowe jednostki budzetowe za odr¢bnych od Gminy podatnikéw podatku od
towaréw i uslug informuje, Ze dotychczasowy sposob rozliczen z urzgdami skarbowymi w zakresie
podatku od towaréw i ustug w Gminie Miejskiej Krakow nie ulegnie zmianie tzn.:
1) Gmina Miejska Krakow - Urzad Miasta Krakowa sklada deklaracje podatkowe, w ktorych
wykazuje:
a) podatek nalezny od sprzedazy opodatkowanej zrealizowanej przez Gming Miejskg Krakow -
Urzad Miasta Krakowa (udokumentowanej za pomocg faktur wystawionych w imieniu



Gminy, zawierajacych jej NIP), bez uwzglgdnienia sprzedazy opodatkowanej zrealizowanej
przez jednostki budzetowe i samorzadowy zaklad budzetowy,

b) podatek naliczony, od opodatkowanych zakupéw realizowanych przez Gming Miejska
Krakow-Urzad Miasta Krakowa (faktury jako nabywce wskazuja Gming oraz jej NIP),
zwiazanych z dzialalnoscia opodatkowana Gminy Miejskiej Krakow - Urzedu Miasta
Krakowa, bez uwzglednienia zakupéw opodatkowanych zrealizowanych przez jednostki
budzetowe i samorzadowy zaktad budzetowy.

2) Kazda jednostka organizacyjna (jednostka budzetowa i samorzadowy zaklad budzetowy)

Gminy Miejskiej Krakoéw bedaca podatnikiem VAT czynnym sklada deklaracje podatkowe,

w ktorych wykazuje:

a) podatek nalezny od zrealizowanej w tej jednostce organizacyjnej sprzedazy opodatkowanej
(udokumentowanej za pomoca faktur lub paragonéw wystawionych w jej imieniu
i zawierajacych jej NIP),

b) podatek naliczony, poniesiony na realizowanych w tej jednostce opodatkowanych zakupach
(faktury jako nabywce wskazuja dang jednostke organizacyjna oraz jej NIP), zwiazanych
z jej dzialalnoscia opodatkowana.

W przypadku zmiany stanowiska dotyczacego zasad rozliczania podatku VAT przez Gming
Miejska Krakoéw i miejskie jednostki organizacyjne, zostang Panstwo pisemnie poinformowani
o tym fakcie.

Rownoczesnie zwracam uwage na istotne zmiany w ustawie o VAT obowiazujace od 1 stycznia
2014 1., z ktérymi polecam si¢ zapoznaé i stosowa¢ w biezacej dziatalnosci.

Zalaczniki:

1) Komunikat Ministerstwa Finansow z dnia 09 lipca 2013 dot. uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. akt I FPS 1/13, w przedmiocie mozliwosci
uznania jednostek budzetowych gminy za podatnikéw od towardw i ustug;

2) Komunikat Ministerstwa Finansow z dnia 12 grudnia 2013 r. dotyczacy statusu prawnopodatkowego
w podatku od towaréw i ustug samorzadowych jednostek budzetowych.
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Komunikat  Ministerstwa Finansow  dot. uchwaty  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. akt | FPS 1/13, w przedmiocie
mozliwosci uznania jednostek budzetowych gminy za podatnikéw podatku od

towardw i ustug

Organy podatkowe interpretujac przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug traktowaty gminne jednostki
budzetowe jako podatnikow podatku od towarow i ustug. Jednoczesnie w dniu 24 czerwca 2013 r. Naczelny
Sad Administracyjny w skladzie 7 sedziow, po rozpoznaniu zagadnienia prawnego, podjaf nastepujaca
uchwate: w swietle art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr
54, poz. 535 ze zm.) gminne jednostki budzetowe nie sg podatnikami podatku od towardw i ustug.” (sygn. akt |
FPS 1/13).

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazac, ze koncepcje realizacji w praktyce ww. uchwaty NSA w sprawie
gminnych jednostek budzetowych resort finansow przedstawi po opublikowaniu uzasadnienia do uchwaty i
dokonaniu jego szczegotowej analizy. Intencjg resortu finansow jest, aby obcigzenie gmin zwigzane z
zastosowaniem sie do wyktadni zaprezentowanej w uchwale NSA, byto jak najmniejsze. Na podstawie ustnego
uzasadnienia NSA mozna jedynie zauwazyc¢, ze Sad nie zakwestionowat poprawnosci przepisow ustawy o
podatku od towarow i ustug, zrewidowat natomiast diugoletnig praktyke wyktadni tych przepisow. W zwigzku z
podjetg uchwatg resort finansow zauwaza, ze nie bedg kwestionowane dotychczasowe rozliczenia gminnych
jednostek budzetowych jako podatnikdéw VAT, natomiast kwestia dalszego rozliczania podatku od towarow i
ustug w zwigzku z wykonywanymi przez nie czynno$ciami zostanie przedstawiona w koncepcji odnoszace;j sig
do tej uchwaty.

Aktualizacja: 201

http://www.finanse.mf.gov.pl/pl/vat/wyjasnienia-i-komunikaty/-/asset_publisher/Id8O/content/ko...
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Trybunat Sprawiedliwosci UE wypowie sie w sprawie VAT w gminach

Naczelny Sad Administracyjny 10 grudnia 2013 r. postanowil (sygn. | FSK 311/12) skierowac do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej pytanie prejudycjalne, dotyczace statusu prawnopodatkowego w podatku od
towarow i ustug samorzadowych jednostek budzetowych, o nastepujacej tresci:

,Czy w $wietle art. 4 ust. 2 w zwigzku art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskief (wersja skonsolidowana Dz. Urz.
UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r., s. 13 i nast.) jednostka organizacyjna gminy (lokalnego organu wladzy w
Polsce) moze by¢ uznana za podatnika VAT w sytuacji, gdy wykonuje czynnoSci w charakterze innym niz
organ wiadzy publicznej w rozumieniu art. 13 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE z dnia 11 grudnia 2006 r. NrL 347, s. 1
i nast. ze zm.), pomimo, ze nie speinia warunku samodzielnosci (niezaleznosci) przewidzianego w art. 9 ust. 1
tej dyrektywy?"

Pytanie do TSUE zostalo skierowane w sprawie bedacej przedmiotem uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 1. sygn. | FPS 1/13, w ktorej NSA uznat, ze w Swietle art. 15 ust. 11
2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pozn.
zm.) gminne jednostki budzetowe nie sg podatnikami podatku od towarow i ustug z uwagi na to, ze nie
prowadzg samodzielnie dziatalnoéci gospodarcze].

W zwiazku ze skierowaniem pytania prejudycjalnego Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, ze podziela
watpliwosci istniejace w sprawie, kiére znalazly wyraz w pytaniu prejudycjalnym, zwlaszcza ze wskazana
przez sad w pytaniu kwestia nie byta badana w cytowanej uchwale NSA.

Majac na uwadze utrwalong praktyke interpretacyjng, znaczenie przedmiotowej kwestii dia wszystkich
jednostek samorzadowych oraz konieczno$¢ zapewnienia pewnosci stosowania prawa, do momentu wydania
orzeczenia przez Trybunal Sprawiedliwoéci UE pozostaje aktualne dotychczasowe stanowisko Ministra
Finansow, wyrazone w wydawanych interpretacjach indywidualnych, uznajgce samorzadowe jednostki
budzetowe za odrebnych podatnikow podatku od towardw i ustug.

Aktualizacja: 2013.12,12 10:11

http://www.ﬁ11anse.mf.gov.pl/pl/vat/wyjasnienia—i~k0munikaty/—/asset _ publisher/Id80O/content/try...
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FK;

PD;

ZIKIT,

ZIS,

7BK,

ZCK

ZEO;

Grodzki Urzad Pracy.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

. Straz Miejska Miasta Krakowa,

. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej,
. Migjskie Centrum Profilaktyki Uzaleznien,

13.
14.
L3
16.

MOPS — prosze o przekazanie informacji do nadzorowanych jednostek budzetowych,
EK - proszg o przekazanie informacji do nadzorowanych jednostek budzetowych,
BZ - prosz¢ o przekazanie informacji do nadzorowanych jednostek budzetowych,
SP - prosze o przekazanie informacji do nadzorowanych jednostek budzetowych.



